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Einsetzung eines Jugendrates

L Einleitung

 "Wenn man den Iaufenden Untersuchungen Glauben schenken will, so ist die Jugend in bezug auf

. die Politik skeptisch bis ablehnend eingestellt. Der Bericht der Eldgenosswchen Kommission
. fiir Jugendfragen aus dem Jahre 1985 schreibt, aus der Sicht der Jugendlichen sei der Politiker
~oder die Politikerin weit vom Volk entfernt und seine/ihre Sprache wiirde nicht verstanden.

- Die Jugendlichen glauben, dass sie wenig Chancen haben, die Politik zu beeinflussen. Das Alter

der Politiker und Politikerinnen wird als zu hoch eingeschitzt. Sie schenken ihnen generell we-
nig Vertrauen, Eine Erhebung des "CH-Magazins" der CVP belegte, dass in 22 Kantonsparla-- :
menten der Anteil der 18 - 35jahrigen durchschnittlich nur 5 % betrdgt. Die Jugendlichen miissen -

* schon frith mit Politik konfrontiert werden. Es miissen ihnen Wege aufgezeigt werden, wie Poli-

~-tik funktioniert. Die heranwachsenden Staatsbiirger und Staatsbiirgerinnen miissen rechtzeitig
‘Verantwortung tragen konnen und lernen, mit politischen Rechten und Pflichten umzugehen

Dort, wo Jugendliche ein konkretes Problem orten und Handlungsspielrdume zu erkennen vermé-

. gen, handeln sie auch entsprechend politisch. Mit anderen Worten: Wenn unter Politik Sach- .
L fragen z verstehen sind, lassen sich Jugendhche durchaus fur ein Engagement gewinnen”.

© -Mit diesen Worten .Ieitet Gérard Wettstein, Projektleiter der Schweizerischen Arbeitsgemein—
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- schaft der Jugendverbinde (SAJV) seine Broschiire "I’iéidoyer fir die Einrichtung von Jugendré-
' -ten in unseren Gemeinden" ein. Seit 1991, dem Jubildumsjahr der Schweizerischen Eidgenossen-

schaft_, trafen sich bereits zum dritten Mal Jugendliche zur eidgendssischen Jugendsession, Eine
Arbeitsgruppe, welcher Jugendliche aus allen Sprachgebieten der Schweiz angehoren, ist dafiir
besorgt, dass auch in den Kantonen und Gemeinden dhnliche Veranstaltungen stattfmden Sie

berat die 1ntere351erten Jugendlichen in den Kantonen und Gemeinden.

2. Die Idee

Auf einen Artikel in der Basler Zeitung vom 29. Oktober 1993 hin traf sich eine politisch breit

| gefdcherte und vom Alter her bunt zusammengewiirfelte Gruppe im Dezember 1993 zum ersten

Mal mit der gemeinsamen Idee, ein Jugendparlament im Kanton Basel-Landschaft zu griinden.
Sie begann, ein Leitbild fiir ein solches Parlament zu entwerfen, Nachdem sie mit einem Anwalt
gewisse juristische Fragen abgeklirt hatte, verschickte sie Informationsblitter an die Rekto-
rate aller Real-, Sekundar-, Berufs- und weiterfithrenden Schulen, um alle Interessenten und In-

teressentinnen fiir ein Jugendparlament Baselland zu einer Informationssitzung einzuladen,

Diese fand am 5. Marz 1994 statt.

An dieser Sitzung konstituierte sich eine Konzeptgruppe (IG Jugendparlament Basel-Land-

 schaft), die dann die Statuten fiir die IG selbst und ein Ratsreglement fiir das zukiinftige Jugend-

parlament ausarbeitete. Damals stellte sie sich ein Jugendparlament als Spezialkommission

-des Landrats, der Legislative also, vor,
Daraufhin organisierte die IG im Mai 1994 ein Gesprich mit dem amtierenden Landratspriisi-



denten, Herrn Daniel Miiller, der die Idee eines Jugendparlamentes gut fand und den Jugendli-

chen seine Unterstiitzung zusicherte. Er meinte jedoch, ein Jugendparlament als Kommission des -

Landrats sei keine realistische Vorstellﬁng. Statt dessen schlug er vor, entweder ein Diskussi-

onsforum ohne eigentliche, politische Kompetenzen zu griinden oder Einfluss auf die Exekutive

zu nehmen, dh. zu versuchen, eine Kommission des Regierungsrates einzurichten. '

Die IG entschied sich im Anschluss an dieses Gespréch, ein Diskussionsforum fiir jugendliche zu
- griinden und sich nicht allzu lange mit Reglémenten, Statuten, Verordnungen und &hnlichem Pa-
-pierkram herumzuschlagen. Die Meinung der }ugendiichen im Jugendparlament wollte sie liber

die Medien verbreiten und so nach und nach doch an Emﬂuss gemnnen Schon im Mal 1994 be-
gann sie mlt den Vorbereitungen fiir die Grundung ' ' ' :

Kurz vor der Griindung entschied sich die IG, mit dem Vorsteher der Erziehungs- und Kulturdi-
rektion das Gespréch zu suchen, welches dann Ende Juli 1994 stattfand. Mit thm wurden mogli-
g che andere Formen als die eines blossen "Debatherklubs" diskutiert und die Variante "Kommis-
“sion des Regierungsrates" tauchte wieder auf. Nach diesem Gesprich hat sie den definitiven

Beschluss gefasst, neben dem Jugendparlament einen Jugendrat zu griinden, der gegeniiber der |
'Kantonsregierung beratende und vorschlagende Funktion haben soll. ' :

In den weiteren Diskussionen um den Jugendrat und das Jugendparlament gabeh die unterschied-
lichsten Vorstellungen iiber diese beiden Gremien viel zu reden, Die Aufgaben und Kompetenzen
konnten nicht klar zugeordnet werden und zu starr wurde an bekannten Strukturen (Landrat)
_ festgehalten. Zusammen mit Vertretern der SAJV, Jugendverbdnde und Jugendarbeiter hat die

G iiber Moglichkeiten diskutiert, wie sie Jugendliche fiir die Mitarbeit gewinnen konnte. Vor
allem der Vertreter der SAJV warnte davor, bekannte Strukturen einfach so zu iibernehmen.
- Diese Strukturen kdnnten vor allem zu einer Plattform fiir Jungparteien fiihren. Fiir Jugendliche

-ohne politische Erfahrung ist es wichtig, dass sie von Beginn weg ihr Umfeld mitgestalten

konnen und nicht von vorgegebenen Tatsachen ausgehen miissen. | '

Die IG beschloss an einer spiteren Sitzung, dass vorerst nur ein Jugendrat eingesetzt werden soll.
‘Dieser wiederum wird an kiinftigen Veranstaltungen mit den Jugendlichen diékutieren, wie ein

Jugendparlament Baselland aussehen und funktionieren soll. Somit ist gewihrleistet, dass

nicht nur einige Wenige die Arbeitsweise eines Jugendparlamentes diskutiereri, sondern viele

Gedanken einfliessen kdnnen und so eine jugendgerechte Plattform geschaffen wird. Der

Jugendrat bleibt auch nach der allfilligen Griindung eines Jugendparlamentes selbstindig, wire .

jedoch fiir die Leitung eines solchen Parlamentes verantwortlich.

3. Die Situation der Jugend

In den vergangenen Jahren ist unter den Jugendlichen das politische Desinteresse stark ange-
wachsen. Wohin diese Entwickiung fithren kénnte, ist bereits ansatzweise an den niedrigen

Stimmbeteiligungen zu erkennen. Vorausblickend soilte versucht werden, diesem Desinteresse



entgegenzuwirken. Eine Analyse der moglichen Griinde zeigt folgendes auf, dass:

1. Die Politik wird immer komplexer. Dies hat eine stark abschreckende Wirkung, welche
_ nicht nur Jugendliche daran hindert, sich nidher mit Politik zu befassen. Insbesondere der Ein-
- stieg gestaltet sich schwierig. Die daraus folgende schlechte Integration des Einzelnen fiihrt zu
der bekannten Politverdrossenheit ("Die da oben machen ja sowieso, was sie wollen"), Das man-
. gelnde Interesse an der eigenen Meinungsbildung lasst einen guten Nahrboden fiir Popuhsten und

der damlt verbundenen Memungsadaphon entstehen

‘2. Viele Jugendliche haben selbst nach dem Erhalt des Stimm- und Wahlrechts den Eindruck,
_ ' - dass ihre Meinung kein Gewicht besi'tzt. So ist es bis heute oft vorge.kommen, dass die durch-
~schnittliche Meinung der Jugen.dlichen von der élteren Generationen iiberstimmt wurde. Als Bei-
' spxel hierzu knnte die EWR-Abstimmung vom 6. Dezember 1992 angefiihrt werden. Die }ugend-

' hchen denken, dass einzelne unter ihnen nichts bewegen oder éndern konnen,

3. Vor Erreichen der Volljahrigkeit besteht nahezu keine andere Moglichkeit, ins politische
Geschehen aktiv einzugreifen, als einer Jungpartei beizutreten. Der Beitritt ist jedoch oft nicht
der gewiinschte Weg, da sich viele nicht in die parte:polmschen Strukturen emfugen wollen,

weil diese zum Teil mit recht negativen Vorurteilen behaftet sind.

4. Héufig wird von den Jugendlichen bemiingelt, dass ihnen keine Verantwortung i{ibertragen
wird. Das Interesse, sich in der Politik aktiv zu beteiligen, schwindet folglich, da der Eindruck
‘entsteht, die eigene Meinung zihle nichts . Nur wenn jeder einzelnen Persdnlichkeit ein Stiick
Verantwortung zuteil wird, ist auch jeder daran mteressnert dass die Politik nicht verkummert

und nicht nur von einigen Méchtigen dominiert wird.

-Ein Jugendrat, welcher unter anderem Veranstaltungen und Aktivititen fiir Jugendliche unseres

Kantons organisiert, wire ein mogliches Mittel, dem steigenden Desinteresse entgegenzuwirken.

Wenn es dem }ugendrat gelingt, dass seine Anliegen und Ideen ernst genommen werden und er et-

was bewegen und bewirken kann, wird er sowohl von den "nichtorganisierten Jugendlichen" als

auch von den “organisierien Jugendlichen" als Sprachrohr akzeptiert. Somit wiirde auch der

‘Weg fiir ein Jugendparlament geebnet, weIches die Ideen der ]ugendhchen der Oeffentlichkeit
und den Behdrden niher bringt. '

4. Die Jugendpariamente und -rite in anderen Kantonen

In der Schweiz sind Jugendparlamente und Jugendrite nicht mehr neu. Auf kantonaler Ebene
kennen die Kantone Appenzell-Ausserrhoden und Obwalden seit 1991 ein Jugendparlament. Vor
. allem in der Westschweiz gibt es seit 1988 zahlreiche Jugendparlamente und -rite auf Gemein-
~ deebene. Zur Zeit gibt es 16, zum Teil gut funktionierende Parlamente. Einzelne davon haben Ju-



gendriite eingesetzt, welche auf ehrenamtlicher Basis die Vorgaben des Parlamentes umzuset-
zen haben. Die Erfahrungen zeigen, dass das Einrichten von Jugendparlamenten und -réten prin-
':" zipiell nicht von Grdsse und Struktur einer Gemeinde oder eines Kantons abhingig ist. Was
' zihlt, ist der politische Wille, Neuland zu betreten und den Dialog mit Jugendlichen zu suchen.
Die Behorden miissen dabei der grundsitzlichen Ueberzeugung sein, dass diese Altersgruppe
| mﬁridig ist, einen soichen Betrieb aufrecht zu erhalten und seine Dauerhaftigkeit sicherzustel-
:len. Im Kanton Basel-Stadt erarbeitet zur Zeit die Basler Freizeitaktion (BFA) ein Konzept fiir
die Einflihrung eines Jugendrates. Erwachsene haben die Federfiihrung {ibernommen und versu-
 chen, zusammen mit den Jugendlichen die fiir sie geeignetste Form eines Diskussionsforums und

| Arbeitsgremiums zu finden.
5. Der Jugendrat Baglland

5.1 Zweck
Der Jugendrat soll die Anliegen der Jugend gegeniiber Regierungsrat und Kanton vertreten und

‘sich fiir eine bestm{gliche Anerkennung ihrer Interessen einsetzen.

5 .2 Zusammensetzung
‘Der Jugendrat BL besteht aus neun vom Regiérungsrat gewdhlten Mitgliedern im Alter zwischen
14 und 26 Jahren. In den Diskussionen mit der IG wurde festgehalten, dass das Ziel verfolgt
.wird, mindestens vier Frauen und vier Ménner in den Jugendrat wiéhlen zu lassen. Ferner sollen

mindestens fiinf der neun Jugendratsmitglieder unter 20 Jahre alt sein. .

5.3 Arbeitsweise

An seinen in der Regel monatlich stattfindenden Sitzungen beschiftigt sich der Jugendrat als re-
- glerungsritliche Kommission mit den wichtigen jugendspezifischen Sachgeschiften des Regie-
rungsrates und ist fiir die Durchfiihrung von Veranstaltungen mit Jugendlichen des ganzen Kan-
tons zustidndig. Die Direktionen beziehen den Jugendrat bei Sachgeschiften, welche Jugendan-
liegen betreffen, automatisch mit ein. Anhand der verabschiedeten Petitionen nimmt der Ju-
gendrat mit den kantonalen Amtsstellen Kontakt auf und versucht, mit diesen Losungen fiir die

aufgeworfenen Probleme zu erarbeiten.

5.4 Giiltigkeitsdauer der Verordnung

Mit der Einsetzung eines Jugendrates als regierungsritliche Kommission wird eine neue Art der
Kommunikation zwjschen Regierungsrat/ Verwaltung und den Jugendlichen definiert. Bis Ende
. der laufenden Amtsperiode, d.h. bis zum 31. Mérz 1998, will man Erfahrungen sammeln und bei
Ablauf der Amtspen'ocie iiber mogliche Veridnderungen, Anpassungen oder Aufhebung diskutie-

. Tén.



6. Finanzen
| Ceht man davon aus, dass die administrativen Aufwendungen wie Kopien, Porto tiber die Erzie-
“hungs- und Kulturdirektion abgewickelt werden kénnen, benétigt es einen jahrlichen Beitrag
von ca. Fr. 15'000.~ fiir die Durchfiihrung der Veranstaltungen und die speziellen Aktionen. Der
. Jugendrat stellt dazu jahrlich ein Budget auf, welches die Erziechungs- und Kulturdirektion im
ordentlichen Budgetverfahren bearbeitet. Die Mitglieder des Jugendrates werden gemass Re-
: glerungsratsverordnung iiber dle Komnuss:onstangkeit entschadigt. ' - '

7, Antriigg

Die Erziehungs- und Kulturd:rekhon beantragt dem Regxerungsrat den }ugendrat gemass obigen
Ausfuhrungen einzusetzen. '

Y/ '_1. .Der Regierungsrat stimmt der Einsetzung eines Jugendrates als regierungsféitliche
~ Kommission zu. ' . ' '
2. - Alle Direktionen werden beauftragf, ihre Dienststellen iiber die Emsetzung des Ju-

'_ - gendrates zu informieren und diesen bei Sachgeschiften, die jugendanliegen betref-

 fen, miteinzubeziehen. Korrespondenzadresse fiir den Jugendrat ist die Erziehungs-
- und Kulturdirektion. o : '
- 3. Die Erziehungs- und Kulturdirektion wird beauftragt dem Regxerungsrat einen

_ Wahlanh‘ag fiir die Mitglieder des Jugendrates zu unterbreiten.

4. Die Erziehungs- und Kulturdirektion wird beauftragt, Fr. 15'000.— jahrlich ins
- ‘Budget einzustellen, erstmals ab 1996 (Konto 2500.319.90-3, Fmanzkompetenz
Jugendrat) ) _

5. Der Regierungsrat genehmigt fiir das Jahr 1995 einen Betrag von Fr. 77000.— fiir.

erste Veranstaltungen.

-1G Jugendparlament Baselland
{durch besonderes Schreiben der Erziehungs- und Kulturdirektion)
- alle Mitglieder des Regierungsrates '

Verteiler:

- alle Direktionen
~ Landeskanzlei
- Erziehungs- und Kulturdirektion (4)

Dexr lLandschreiber:
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3 Verordnung _
- Gber den Jugendrat.
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Vom  16. Mai 1995

~Der Regierungsrat des Kantons Basel-L.andschaft beschliesst:

§1 Begriff und Zweck '

Der Jugendrat ist eine regierungsratiiche Kommission, welche zum Ziel hat: -
a. die Interessen der Jugend gegentiber der Kantonsregierung zu vertreten;

b. die Interessen der Ju?end gegentiber der Offentlichkeit zu vertreten

¢. die Jugend fiir die Be ange der Politik zu sensubu!lsneren .

'§2 Aufgaben des Jugendrates
VErkann zu Vernehmiassungsvorlagen des Regierungsrates Steliung nehmen

2 Er kann vom Regierungsrat fiir weitere Aufgaben beigezogen werden.

-3 Er kann dem Regierungsrat Anregungen im Sinne einer Petition gemass § 10 der Kan-.
tonsverfassung vorlegen,

4 Er kann im Rahmen des bewilligten Budgets Anlasse aller Art organisieren sowie

_Expertinnen und Experten beiziehen.
5 Er erstellt das Jahresprogramm und entwirft das Budget zuhanden des Regierungsrates.

§3 Organisation des Jugendrates

1 Der Jugendrat besteht aus neun durch den F{eglerungsrat auf Amtsperiode gewéhiten

Mitgliedern. Er konstituiert sich selbst.

2 Der Jugendrat setzt sich aus mindestens vier Frauen und vier Mannem zusammen. Die
Mitglieder des Jugendrates sind zwischen 14 und 26 Jahren alt. Mindestens funf Mitgiie-
der sind junger als 20 Jahre. _

3 Administrativ ist der Jugendrat der Erziehungs- und Kuiturdirektion zugeordnet.

4 Eine Vertreterin oder ein Vertreter der Erziehungs- und Kulturdirektion und eine Vertreterin

oder ein Vertreter der Gemeinden nehmen mit beratender Stimme an den Sitzungen des
Jugendrates teil. Externe oder verwaltungsinterne Fachpersonen kdnnen unter Mitteilung
an den zusténdigen Direktionsvorsteher oder an die Direktionsvorsteherin zu Sitzungen
beigezogen werden. S
° Der Jugendrat regelt seine Arbeitsweise selbst.

§4 Zusammenarbeit mit dem Regierungsrat
Der Regierungsrat informiert via Erziehungs- und Kulturdirektion den Jugendrat {iber wich-

‘tlge jugendspezifische Sachgeschafte. Die Erziehungs- und Kulturdirektion bezeichnet

eine Kontaktperson, die im Auftrag des Regierungsrates den gegenseitigen informations-
austausch sicherstelit.

§5 Finanzen
Fur die Aufwendungen des Jugendrates steht ein Budget zur Verfligung. Die Mitglieder
des Jugendrates werden gemass Verordnung vom 3. Dezember 1985 (iber die Kommissi-

onstatigkeit entschédigt.

§6 Schlussbestimmungen
Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1995 in Kraft und behalt Gultlgkelt bis Ende der !aufenden

Amtsperiode, d.h. bis zum 31. Marz 1998.
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Verteiler:

1G Jugendparlament Baselland
(geméss besonderem Schreiben der Erziehungs- und Kutturdirektion)

alle Mitglieder des Regierungsrates

alle Direktionen

l.andeskanzlei (Gesetzessammiung)

‘Erziehungs- und Kulturdirektion (4)

‘Der Landschreibers:



